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Trong boái caûnh ñònh höôùng chieán löôïc xaây döïng thaønh phoá Caàn Thô cô baûn trôû thaønh thaønh 
phoá coâng nghieäp tröôùc naêm 2020, lónh vöïc coâng nghieäp (CN), tieåu thuû coâng nghieäp (TTCN) ñoùng vai 
troø quan troïng trong vieäc taïo ra saûn phaåm xaõ hoäi, mang laïi giaù trò cho neàn kinh teá. Baøi vieát toång hôïp 
caùc keát quaû nghieân cöùu cuûa ñeà taøi “Ñaùnh giaù thöïc traïng vaø ñònh höôùng phaùt trieån coâng nghieäp, tieåu 
thuû coâng nghieäp, noâng nghieäp vaø laøng ngheà quaän Bình Thuûy giai ñoaïn 2011 - 2015 vaø taàm nhìn ñeán 
naêm 2020" nhaèm khaùi quaùt thöïc traïng saûn xuaát cuûa lónh vöïc CN-TTCN treân ñòa baøn quaän Bình Thuûy, 
xaùc ñònh nhöõng ngaønh ngheà chuû löïc vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp phaùt trieån lónh vöïc naøy giai ñoaïn 2011 
- 2015 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2020. 
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Trong boái caûnh neàn kinh teá hoäi nhaäp toaøn caàu vaø caïnh tranh haøng hoùa trong khu vöïc vaø theá 

giôùi, ñeå naâng cao chaát löôïng vaø khaû naêng caïnh tranh ñoøi hoûi tieán trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá 
phaûi ñöôïc tieán haønh ñoàng boä, ñaùp öùng muïc tieâu phaùt trieån cuûa ñòa phöông vaø ñònh höôùng thò tröôøng. 
Theâm vaøo ñoù, quaù trình saûn xuaát phaûi taäp trung löïa choïn vaø chuyeån ñoåi ñoái vôùi caùc caây troàng vaø 
vaät nuoâi chuû löïc, mang laïi hieäu quaû kinh teá cao... Bình Thuûy laø moät trong caùc quaän trung taâm cuûa 
thaønh phoá Caàn Thô vôùi cô caáu kinh teá theo höôùng coâng nghieäp-tieåu thuû coâng nghieäp, thöông maïi 
dòch vuï vaø noâng nghieäp ñoâ thò2. Taêng tröôûng kinh teá bình quaân giai ñoaïn 2006 – 2010 ñaït 16,5%; 
cô caáu GDP naêm 2010, khu vöïc coâng nghieäp - xaây döïng 69% (toång voán ñaàu tö hôn 780 tyû ñoàng, giaù 
trò saûn löôïng ñaït 3,6 nghìn tyû ñoàng), thöông maïi - dòch vuï 29% (toång doanh thu ñaït gaàn 560 tyû 
ñoàng) vaø noâng nghieäp 2%; thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït 28,3 trieäu ñoàng/naêm3. Vì vaäy xaùc 
ñònh caùc lónh vöïc ngaønh/ngheà, caây con chuû löïc phuïc vuï saûn xuaát haøng hoùa theo ñònh höôùng thò 
tröôøng laø moät trong nhöõng chuû tröông ñoät phaù ñöôïc Quaän uûy, UBND quaän Bình Thuûy quan taâm chæ 
ñaïo. Xeùt ôû goùc ñoä xaõ hoäi, treân cô sôû ñònh höôùng phaùt trieån lónh vöïc ngaønh ngheà cuûa Quaän, ngöôøi 
saûn xuaát trong vai troø laø taùc nhaân chính cuûa caùc chuoãi giaù trò saûn xuaát seõ coù theâm nhöõng thoâng tin 
vaø söï ñaàu tö ñeå saûn xuaát haøng hoùa theo yeâu caàu thò tröôøng, baûo ñaûm chaát löôïng vaø an toaøn. Ñoàng 
thôøi, giuùp chính quyeàn ñòa phöông coù theå taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc trong caùc hoaït ñoäng hoã trôï 
saûn xuaát, xuùc tieán thöông maïi, keâu goïi ñaàu tö phuïc vuï phaùt trieån kinh teá vaø an sinh xaõ hoäi. 
Boái caûnh phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa quaän Bình Thuûy 

Trong boái caûnh khoù khaên chung cuûa neàn kinh teá Vieät Nam vaø theá giôùi, ñaëc bieät laø ñònh 
höôùng phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa thaønh phoá Caàn Thô trôû thaønh thaønh phoá coâng nghieäp tröôùc naêm 
20204; beân caïnh nhöõng thaønh töïu, phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa quaän Bình Thuûy phaûi ñoái maët vôùi 
nhieàu thaùch thöùc chaúng haïn nhö: xuaát phaùt ñieåm veà kinh teá thaáp, chöa ñònh höôùng ñöôïc saûn phaåm 
chuû löïc, ngaønh ngheà muõi nhoïn vaø lôïi theá caïnh tranh, keát caáu haï taàng phaùt trieån chöa ñoàng boä, xaây 

                                                
1 Vieän Kinh teá - Xaõ hoäi thaønh phoá Caàn Thô 
2 Quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi quaän Bình Thuûy thôøi kyø 2006 - 2020 
3 Baùo caùo chính trò cuûa BCH Ñaûng boä quaän Bình Thuûy taïi Ñaïi hoäi ñaïi bieåu Ñaûng boä quaän laàn thöù X, nhieäm kyø 2010-
1015; Baùo caùo Toång keát naêm 2010 vaø trieån khai keá hoaïch naêm 2011 Phoøng Kinh teá quaän Bình Thuûy 
4 Vaên kieän ñaïi hoäi ñaïi bieåu Ñaûng boä thaønh phoá Caàn Thô laàn thöù XII nhieäm kyø 2010-2015 vaø Quy hoaïch toång theå phaùt 
trieån kinh teá xaõ hoäi thaønh phoá Caàn Thô thôøi kyø 2006-2020 
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Hình 1: Cô caáu caùc loaïi hình doanh nghieäp cuûa Bình Thuûy 

 

döïng cô baûn coøn chaäm, haàu heát caùc cô sôû saûn xuaát CN-TTCN coù quy moâ nhoû, phaân boá phaân taùn 
trong khu daân cö, chöa hình thaønh moái lieân keát giöõa caùc cô sôû vôùi vuøng nguyeân lieäu, caùc doanh 
nghieäp chöa chuù troïng ñaàu tö khoa hoïc coâng ngheä vaø sôû höõu trí tueä, trieån khai xaây döïng cuïm khu 
coâng nghieäp coøn chaäm vaø thieáu ñoàng boä,..; thieáu söï tham gia tích cöïc cuûa caùc toå chöùc tín duïng; 
kinh teá taäp theå ñöôïc hình thaønh nhöng hieäu quaû hoaït ñoäng khoâng cao... Ñaëc bieät, laø nhöõng taùc ñoäng 
khoâng mong muoán cuûa tieán trình ñoâ thò hoùa laøm tình  traïng oâ nhieãm moâi tröôøng gia taêng, coäng vôùi 
nhöõng dieãn bieán phöùc taïp cuûa bieán ñoåi khí haäu ñe doïa muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng. Ñeå hoaøn 
thaønh muïc tieâu phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi vaø chuyeån dòch cô caáu kinh teá vaø lao ñoäng theo höôùng 
coâng nghieäp, thöông maïi-dòch vuï vaø noâng nghieäp ñoâ thò ñeán naêm 2015, beân caïnh caùc nhoùm giaûi 
phaùp caên cô vaø ñoàng boä, quaän taäp trung ôû caùc khaâu ñoät phaù phaùt trieån nguoàn nhaân löïc, huy ñoäng 
caùc nguoàn löïc ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng kinh teá xaõ hoäi, laøm toát coâng taùc quy hoaïch vaø quaûn 
lyù quy hoaïch5,... Ñoàng thôøi taêng cöôøng thöïc hieän caùc chính saùch öu ñaõi, khuyeán khích ñaàu tö cuûa 
thaønh phoá treân ñòa baøn vaø caùc chöông trình, döï aùn, bieän phaùp hoã trôï cuûa nhaø nöôùc, thu huùt ñaàu tö 
vaø taïo ñieàu kieän phaùt trieån coäng ñoàng doanh nghieäp song song vôùi giaûi quyeát caùc vaán ñeà an sinh xaõ 
hoäi.  
Phaùt trieån coâng nghieäp-tieåu thuû coâng nghieäp ôû Bình Thuûy 

Keát quaû khaûo saùt naêm 2010 cho thaáy, ñaëc ñieåm chung cuûa lónh vöïc CN-TTCN quaän Bình 
Thuûy laø: (i) haàu heát caùc cô sôû/doanh nghieäp kinh doanh nhoû leû, voán ñaàu tö chöa cao (chuû yeáu töø 
100 ñeán 300 trieäu ñoái vôùi cô sôû kinh doanh vaø töø 1 tyû ñeán 5 tyû ñoái vôùi doanh nghieäp), trình ñoä naêng 
löïc quaûn lyù coøn haïn cheá, söû duïng lao ñoäng coù trình ñoä thaáp; (ii) trang thieát bò, maùy moùc phuïc vuï 
saûn xuaát coøn laïc haäu, khoâng ñoàng ñeàu; (iii) caùc saûn phaåm laøm ra chuû yeáu laø phuïc vuï cho nhu caàu 
cuûa ñòa phöông, chöa ñaêng kyù sôû höõu trí tueä vaø chöa ñöa ñöôïc saûn phaåm giao thöông vôùi thò tröôøng 
theá giôùi; (iv) keát caáu haï taàng quaän chöa thu huùt ñöôïc caùc doanh nghieäp ñeán ñaàu tö vaø (v) tình traïng 
oâ nhieãm moâi tröôøng gia taêng. 

Veà ñaëc ñieåm phaân boá vaø giaù 
trò saûn xuaát, treân toaøn ñòa baøn coù hôn 
559 cô sôû/doanh nghieäp (chuû yeáu laø 
DNTN vaø Coâng ty TNHH) saûn xuaát 
kinh doanh oån ñònh, taïo vieäc laøm cho 
hôn 9 nghìn lao ñoäng (Hình 1)6. Taäp 
trung phaùt trieån ôû caùc phöôøng An 
Thôùi, Bình Thuûy, Traø Noùc, Traø An 
vaø Buøi Höõu Nghóa. Giai ñoaïn 2006-
2009, soá löôïng vaø giaù trò ñoùng goùp 
cuûa khu vöïc CN-TTCN coù xu höôùng 
gia taêng vôùi khoaûng 57% veà soá 
löôïng doanh nghieäp vaø gaàn 265% veà 
giaù trò saûn xuaát (Hình 2)7 

Veà ngaønh ngheà, chuû yeáu laø coâng nghieäp cheá bieán bao goàm: löông thöïc thöïc phaåm vaø saûn 
xuaát trang phuïc; beân caïnh caùc ngaønh söûa chöõa cô khí, ñieän töû vieãn thoâng, coâng ngheä phaàn meàm, in 
aán, bao bì, thuoäc da vaø dòch vuï coâng nghieäp… Veà nguoàn voán vaø lao ñoäng, theo keát quaû khaûo saùt 

                                                
5 Taøi lieäu toång hôïp töø Vaên phoøng UBND quaän Bình Thuûy 2011  
6 Nieân giaùm thoáng keâ quaän Bình Thuûy 2009 
7 Nieân giaùm thoáng keâ thaønh phoá Caàn Thô 2010 
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Hình 2: Phaùt trieån soá löôïng vaø giaù trò saûn xuaát  

(theo giaù hieän haønh)  cuûa khu vöïc CN-TTCN quaän Bình Thuûy 

naêm 2010 haàu heát caùc cô sôû vaø doanh nghieäp söû duïng nguoàn voán töï coù ñeå hoaït ñoäng, ñaàu tö ñoåi 
môùi trang thieát bò, coâng ngheä. Chaát löôïng lao ñoäng coøn thaáp, chuû yeáu chuyeån ñoåi töø lónh vöïc noâng 
nghieäp do taùc ñoäng cuûa ñoâ thò hoùa. Ñoäi nguõ coâng nhaân phaàn lôùn coù tay ngheà töï ñaøo taïo, chöa qua 
tröôøng lôùp. 
 
Ñònh höôùng phaùt trieån CN-TTCN vaø xaây döïng 

Treân cô sôû keát quaû khaûo saùt thöïc traïng, phaân tích caùc soá lieäu thöù caáp veà keá hoaïch phaùt trieån 
kinh teá xaõ hoäi cuûa quaän Bình Thuûy vaø ñònh höôùng phaùt trieån chung cuûa thaønh phoá Caàn Thô; toång 
hôïp caùc phaân tích cô hoäi, thaùch thöùc vaø phaân tích yù kieán chuyeân gia; ñeà xuaát ñònh höôùng phaùt trieån 
lónh vöïc coâng nghieäp vaø tieåu thuû coâng nghieäp cuûa quaän Bình Thuûy, bao goàm:  

Taäp trung phaùt trieån caùc 
saûn phaåm coâng nghieäp-tieåu thuû 
coâng nghieäp chuû löïc, mang laïi 
giaù trò kinh teá cao nhö: thuûy 
saûn, thöïc phaåm, ñoà uoáng hieän 
taïi ñaõ coù lôïi theá veà ñaàu tö trang 
thieát bò hieän ñaïi nhö daây 
chuyeàn saûn xuaát, thieát bò caáp 
ñoâng, kho baûo quaûn thaønh 
phaåm; ngaønh in aán vaø bao bì 
hieän phaùt trieån khaù maïnh ñöôïc 
ñaàu tö thieát bò hieän ñaïi (chuû 
yeáu laø in offset); caét vaø daäp 
khuoân bao bì giaáy baèng maùy 
phuïc vuï caùc doanh nghieäp cheá 
bieán thuûy saûn, xuaát khaåu...; ngaønh söûa chöõa ñoùng taøu vaø cô khí (cô khí cheá taïo caùc chi tieát maùy, 
thuøng suoát luùa, cöûa saét,...) phaùt trieån khaù maïnh veà soá löôïng vaø quy moâ chuû yeáu phuïc vuï cho coâng 
nghieäp söûa chöõa, noâng nghieäp vaø xaây döïng daân duïng.  
Khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaàu tö coù troïng ñieåm, taäp trung ñoåi môùi thieát bò, coâng ngheä tieân 
tieán, hieän ñaïi, saûn xuaát saûn phaåm coù khaû naêng caïnh tranh cao phuø hôïp vôùi taêng tröôûng kinh teá toác 
ñoä cao vaø beàn vöõng. 
Töøng böôùc taäp trung phaùt trieån caùc lónh vöïc coù lôïi theá so saùnh cuûa ñòa phöông nhö: coâng nghieäp cheá 
bieán löông thöïc - thöïc phaåm, cô khí söûa chöõa, coâng nghieäp ñoùng vaø söûa chöõa taøu,.. theo höôùng ñaàu 
tö chieàu saâu, coâng ngheä cao, coâng ngheä saïch.  
Ñaåy nhanh coâng taùc quy hoaïch vaø thu huùt ñaàu tö ñoái vôùi caùc khu coâng nghieäp vaø tieåu thuû coâng 
nghieäp treân ñòa baøn, ñoàng thôøi hoaøn chænh daàn keát caáu haï taàng ñeå thu huùt caùc doanh nghieäp hoaït 
ñoäng, di dôøi caùc cô sôû saûn xuaát gaây oâ nhieãm ra ngoaøi caùc khu daân cö, khu ñoâ thò. 
Heä thoáng caùc giaûi phaùp  

Ñeå thöïc hieän toát ñònh höôùng phaùt trieån caùc lónh vöïc CN-TTCN trong thôøi gian tôùi treân ñòa 
baøn quaän Bình Thuûy, caàn taäp trung thöïc hieän caùc nhoùm giaûi phaùp öu tieân nhö sau:  

+ Veà keát caáu haï taàng: ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng phuïc vuï saûn xuaát vaø kinh doanh, 
phaùt trieån thò tröôøng vaø xuùc tieán thöông maïi, thieát laäp heä thoáng cung caáp thoâng tin thò tröôøng 
thöôøng xuyeân veà giaù caû vaø tình hình cung caàu cho ngöôøi saûn xuaát vaø ñaàu tö; keâu goïi ñaàu tö cuûa caùc 
doanh nghieäp ñeå phaùt trieån haï taàng cuûa caùc trung taâm saûn xuaát cheá bieán taäp trung, theo ñoù doanh 
nghieäp ñaàu tö gaén vôùi ñaøo taïo, ñaàu tö taäp trung vaø lieân keát phoái hôïp khai thaùc. 
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+ Veà toå chöùc saûn xuaát kinh doanh: khuyeán khích phaùt trieån caùc moái lieân keát giöõa hoä noâng 
daân vôùi caùc doanh nghieäp, hôïp taùc xaõ, toå chöùc khoa hoïc, hieäp hoäi ngaønh haøng vaø thò tröôøng tieâu thuï 
saûn phaåm ñeå hoã trôï kinh teá hoä phaùt trieån theo höôùng chuyeân moân hoùa, saûn xuaát taäp trung, quy moâ 
lôùn saûn xuaát haøng hoaù theo ñònh höôùng thò tröôøng; taïo moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå hình thaønh vaø phaùt 
trieån maïnh caùc loaïi hình saûn xuaát kinh doanh tö nhaân, ñaëc bieät laø caùc doanh nghieäp saûn xuaát cheá 
bieán noâng saûn, söû duïng nguyeân lieäu vaø thu huùt nhieàu lao ñoäng ñòa phöông. 

+ Veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc: phaùt huy hieäu quaû caùc khaâu ñoät phaù cuûa quaän veà phaùt trieån 
nguoàn nhaân löïc vaø ñaøo taïo ngheà song song vôùi vieäc trieån khai caùc ñeà aùn ñaøo taïo ngheà cuûa thaønh 
phoá vaø trung öông trieån khai treân ñòa baøn; taäp trung ñaøo taïo, chuyeån ñoåi ngheà cho lao ñoäng noâng 
thoân ôû nhöõng khu vöïc coù toác ñoä ñoâ thò hoùa nhanh cung öùng lao ñoäng chaát löôïng cao cho lónh vöïc 
CN-TTCN. 

+ Veà khoa hoïc coâng ngheä: thöïc hieän nhöõng bieän phaùp ñoät phaù trong quaûn lyù vaø trieån khai 
thöïc hieän caùc ñeà taøi/döï aùn khoa hoïc coâng ngheä öùng duïng trong saûn xuaát coâng nghieäp vaø tieåu thuû 
coâng nghieäp, gia taêng haøm löôïng khoa hoïc coâng ngheä trong saûn phaåm ñeå taêng tính caïnh tranh, 
giaûm giaù thaønh, mang laïi hieäu quaû kinh teá cao; khai thaùc hieäu quaû caùc khuyeán coâng cuûa trung öông 
vaø cuûa thaønh phoá Caàn Thô ñeå hoã trôï, khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaàu tö cho saûn xuaát. 
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